BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM

S 49-KL/TW Ha Ngi, ngay 28 thang 02 nam 2023

KET LUAN
CUA BO CHINH TRI
vé dinh hwéng phat trién giao thong van tai dwong sit Viét Nam
dén niim 2030, tim nhin dén nim 2045

Tai phién hop ngay 08/02/2023, sau khi nghe Ban can su dang B Giao
thng van tai bao cdo Bé an téng két viéc thuc hién Két luan sé 27-KL/TW,
ngay 17/9/2008 ctia Bo Chinh tri khoa X vé Chién lugc phat trién giao théng
van tai duong sat Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2050 va y kién
cua cac co quan lién quan, Bo Chinh tri da két luan:

I- DANH GIA TINH HINH

Sau gan 15 niam thuc hién Két luan sé 27-KL/TW cua Bd Chinh tri
khod X, nhan thic vé vi tri, vai trd cua giao théng van tai duong sat duoc
nang Ién; dat mot s6 két qua nhat dinh. D& phé duyét cac chién luoc, quy
hoach; hinh thanh hé thong van ban quy pham phap luat, tao khung phap Iy
quan trong cho cong tac quan ly, dau tu, khai thac két cau ha tang va kinh
doanh van tai duong sat; tc do chay tau va an toan dudng sat dugc cai thién;
cong tac quan 1y nha nudc chuyén nganh duong sit timg bude dugc nang
cao; md hinh quan ly, khai thac duong sat d6 thi budc dau dugc hinh thanh
tai thanh phé Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh.

Tuy nhién, t6 chuc thuc hién Két luan con nhiéu yéu kém: Co ban khéng
dat cac muc tiéu da dé ra; phat trién két cau ha tang duong sat quéc gia, dudng
sat do thi chua duoc quan tm dung muc; ha ting duong sat qudc gia lac hau,
Xudng cap; nguon luc dau tu cho phat trién dudng sat chua dap @ng yéu cau.
Thi phan, san lwong van tai duong sat ngdy cang giam sdt nghiém trong. Quy
hoach lién quan dén phat trién duong st thiéu tinh két néi, dong bo. Co ché
chinh sach wu dai phat trién duodng sit khong trién khai duoc. Tién do thuc hién
dau tu cac du &n duong sat d6 thi cham, bi doi von, tong mirc du tu tang cao.
Cong nghiép duong sat cham phat trién, chua c6 dinh hudng dai han; tng
dung khoa hoc - cdng nghé han ché; hé théng tiéu chuan, quy chuan, dinh mic
con thiéu, mé hinh quan ly, hoat dong, van hanh chwa 6n dinh. Quan Iy khai
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thac, kinh doanh van tai duong sat cham doi méi; viéc thuc hién co cau lai, ¢o
phan hoa doanh nghiép trong nganh Puong sat chwa quyét liét, hiéu qua.

Nguyén nhan caa nhitng han ché, bat cap néu trén chu yéu la do: Nhan
thirc vé vi tri, vai trd, tim quan trong cua phuong thirc van tai duong sat chua
day du; chua thuc sy quyét tam, quyét liét trong to chic thuc hién; chua uu
tién bd tri ngan sach nha nudc cho phét trién duong sat, huy dong nguon luc
ngoai ngan sach rat han ché. Quy dinh phap luat vé giao théng van tai duong
sat cham doi méi, chua dong b, thiéu co ché, chinh sach dot pha. Chua quan
tdm dang muc dén dao tao, phat trién nguon nhan lyc va nghién ciu khoa hoc
cdng nghé, cdng nghiép duong sat. Thiéu su phoi hop gitra cac bg, nganh, dia
phuong trong trién khai chién luoc, quy hoach, dy &n; cong tac giai phong mat
bang kéo dai, dac biét 1a ddi voi duong sit do thi; thiéu co ché kiém tra, giam
sét, xur ly trach nhiém cua cac bo, nganh, dia phuong trong to chirc thuc hién.

I1- QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- Théng nhat nhan thire cua ca hé théng chinh tri vé vi tri, vai tro, tam
quan trong, su can thiét caa van tai duong sat. Tang cudng sy lanh dao cua
cac cap uy, to chie dang, chinh quyén trong dau tu, xay dung két cau ha tang
duong sat quéc gia, duong sat do thi, nhat 1a duong sit toc ¢ cao Bac - Nam,
tao dong luc quan trong cho phét trién kinh té - xa hoi cta dat nuéc, phat huy
loi thé trén cac hanh lang kinh té chién luoc, gan véi bao dam quéc phong, an
ninh va hoi nhap quéc té, bao vé mai truong, ang pho véi bién doi khi hau,
thuc day tién trinh cdng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

- Huy dong ti da cac nguon luc, tap trung wu tién dau tu phat trién hé
théng giao théng van tai duong sat hién dai, déng bd, bén viing, cé trong tam,
trong diém, c6 16 trinh, bude di cu thé, phi hop véi diéu kién va ké hoach,
chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cua dat nuwéc. Trong do, xac dinh ngudn
luc trong nudce 1a co ban, lau dai; ngan sach nha nudc gitr vai tro chu dao va
quyét dinh; ngudn lec bén ngoai 1a quan trong, tao dot pha. Puong sat téc do
cao Bac - Nam la truc "xuong song"”, khai thac hiéu qua cac tuyén duong sat
hién c6, két ndi hiéu qua vai cac tuyén duong sat do thi, cac trung tam kinh té
16n, dau méi van tai trong nudc (cang bién, cang hang khong, cira khau qudc
té) va lién van qudc té.
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- Tap trung uu tién phat trién céng nghiép duong sat dong bd véi cac
nganh céng nghiép khac; timg budc tu chu trong bao tri, san xuat mot sb loai
phuong tién, vat tu, trang thiét bi cho duong sat. Cha dong day manh Gng
dung khoa hoc - cong nghé hién dai trong xay dung, quan ly, khai thac két
cau ha tang duong sat, bao dam an toan giao thong, sir dung hiéu qua nguon
tai nguyén thién nhién, han ché 6 nhiém moéi truong, tiét kiém ning luong.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu téng quat

Phat trién giao thong van tai duong sat hién dai, dong bo nham thic
day phat trién kinh té - x& hoi nhanh, bén viing, dap tng muc tiéu dén
nim 2045 nuéc ta 1a nuwéce phat trién ¢d thu nhap cao. Van tai duong sat dong vai
trd cha dao trén hanh lang kinh té Bac - Nam, cac hanh lang van tai chinh Pong -
Tay va van tai hanh khach tai cac do thi lon.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Pén nam 2025 Phan dau hoan thanh phé duyét cha truong dau tu Du
an duong sat téc do cao Bac - Nam; khoi cong cac doan uu tién trong giai
doan 2026 - 2030 (Ha Nai - Vinh; Thanh phd Ho Chi Minh - Nha Trang).

- Dén nam 2030: Tap trung cai tao, nang cap, khai thac cé hiéu qua cac
tuyén duong sat hién co. Tiép tuc trién khai dau tu cac tuyén duong sat do thi
c6 nhu cau van tai 16n (Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh...); phan dau khai
cong mot sb tuyén két ndi cac cang bién cira ngd quéc té (Ha Noi - Hai Phong,
Bién Hoa - Viing Tau...), ctra khau quéc té (Ha Noi - Lao Cai; Ha Noi - Lang
Son...), cang hang khong qudc té (Tha Thiém - Long Thanh), duong sat vanh
dai phia Pong khu d¢au méi Ha Noi (Ngoc Hoi - Lac Pao - Bac Hong - Thach
Lbi); ddi vai tuyén Thanh phdé HO Chi Minh - Can Tho dau tu bang phuong
thirc d6i tc cong - tu (PPP) hodc phuong thirc dau tu khac phu hop. Tiép tuc
dau tu hoan thanh tuyén Ha Noi - Ha Long.

- Dén nam 2045: Hoan chinh mang luéi duong sat dé thi tai thanh phd
Ha Noi (c6 tinh két ndi véi vang Thu do) va Thanh phdé H6 Chi Minh vao
nam 2035. Hoan thanh toan bd tuyén duong sat toc do cao Bac - Nam trude
nam 2045; tuyén duong sat khu dau méi Ha Noi, khu dau méi Thanh phd Hb
Chi Minh; tuyén duong sat két néi véi cac dau méi van tai cé luu lwong 16n
(cang bién, khu céng nghiép, khu kinh té), cac tinh Tay Nguyén: tuyén duong
sat ven bién, duong sat xuyén A.
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I11- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. P6i méi tu duy trong ldnh dao, chi dao, ddy manh cong tac tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thirc cta cac cap uy, to chirc dang, chinh
quyén, doanh nghiép va nguoi dan vé vai tro, vi tri, loi thé ciia phuong thirc
giao thong van tai dudng sat, tao su théng nhit, quyét thm cao trong phat
trién giao thong van tai duong sit. Cu thé hod cac quan diém, muc tiéu,
nhiém vy, gidi phap phat trién duong sat dong bd véi phat trién nganh giao
thong van tai. Hoan thién cac cap do quy hoach giao thong van tai duong sat
trong tong thé Quy hoach qudc gia, quy hoach ving dé dinh hudng bd tri
ngudn lyc trong qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

2. Hoan thién hé thong phép luat, co ché, chinh sich wu dii, tao moi
truong thuan loi, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu phat
trién giao thong van tai duong sat. Ban hanh co ché, chinh sach phap luit vé
sir dung dat cho xay dung két ciu ha ting dudng sit va cho thué két cdu ha
tang duong sat. Nghién ctru, ban hanh cac co ché, chinh séach, giai phap phu
hop dé thio g& vudng mac, ddy nhanh tién trinh dau tu cic tuyén dudng sat
qudc gia, duong sat d6 thi. Hoan thién hé thong tiéu chudn, quy chuén, dinh
murc chuyén nganh dudng sit.

3. Uu tién bd tri ngudn lyc trong ké hoach dau tu cong trung han,
nguon tang thu, tiét kiém chi hang nam, khai thac hiéu qua nguon luc tir quy
dat, nguon luc ngoai ngan sach cho phét trién giao thong van tai duong sat;
da dang ho& nguoén von, cac hinh thtrc, phuong thirc dau tu cac du an duong
sat, ddy manh dau tu theo phuong thic d6i tc cong - tu (hop dong BT, BOT,
BTO, TOD...). Nghién ctru xdy dung va ban hanh chinh sach vé nhuong
quyén khai thac mot phan két cau ha ting duong sit dé thu hoi von cac cong
trinh dugc dau tu tir von vay, ké ca von ODA va von trai phiéu chinh phu.
Chu trong cong tac quy hoach cac khu d6 thi, khu cong nghiép gan két véi
cac tuyén, khu ga duong sat dé tao ra khong gian phat trién mdi, nang cao
nang lyc canh tranh, phat huy hiéu qua trong huy dong von, khai thac, van tai
duong sat. Cing cb, nang cao nang luc doanh nghiép van tai duong sit, gan
v6i day manh xa hoi hod, c6 phan hod, thoai von trong kinh doanh van tai,
dich vu hd tro van tai duong sat; thu hat cac thanh phan kinh té tham gia dau
tu phuong tién, cac cong trinh hd tro cho hoat dong van tai duong sat.

4. Kién toan mo hinh t6 churc, quan 1y khai thac két cau ha tang duong
sat quoc gia, ti€p tuc nang cao nang luc, vai trd cua co quan quan 1y nha nude
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vé dudng sat; tach bach giira kinh doanh két cAu ha tang véi kinh doanh van
tai, tao moi trudng kinh doanh lanh manh, minh bach, binh dang. Tang cuong
su phdi hop gifra cac bd, nganh, dia phuwong trong cong tac dau tu, phat
trién cong nghiép, phat trién ngudn nhan luc, bao dam trat tyr, an toan giao théng
van tai dudng sat.

5. Ban hanh va trién khai thuc hién chinh sach wvu tién phat trién cong
nghiép duong st va cong tac dao tao, phat trién nguén nhan luc duong sat.
Pay manh nghién ciu ung dung tién bo khoa hoc - cong nghé; ting cuong,
da dang hoa lién két, hop tac quéc té chuyén giao cong nghé trong linh vuc
giao thong van tai duong sat, dic biét 1a cong nghé duong sat d6 thi va dudng
sat toc do cao.

6. Nghién ctru, phan tich, danh gia k§ ludng, chit ché, toan dién, két
hop tham khao kinh nghiém quéc t& dé lya chon phuwong an dau tu, cong
ngh¢, k¥ thuat, vén... xay dung tuyén duong sat qudc gia toc do cao, duong
sat d6 thi hién dai, dong bo, kha thi, hiéu qua, c6 tim nhin chién luoc dai han,
phat huy duoc cac loi thé, tiém ning ctia dat nudc, phu hop véi xu hudng
phat trién cua thé gioi.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1. Cac tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang
uy truc thudc Trung wong cin cit vao chic ning, nhiém vu, quyén han dé
quén triét, trién khai thuc hién Két luan nay; tap trung lanh dao, chi dao xay
dung ké hoach, cac chuong trinh, du 4n... vé phat trién giao théng van tai
duong sat. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va xir ly nghiém cac vi
pham trong qud trinh t6 chac thuc hién, tao su chuyén bién thuc sy vé phat
trién giao thdng van tai dudng sat.

2. Pang doan Qudc hdi lanh dao, chi dao nghién ctu, stra doi, bd sung,
hoan thién chinh sach, phap luat phu hop theo Két luan nay; ting cuong giam
sat viéc xay dung va to chie thuc hién quy hoach, cac chinh sach phat trién
duong sat; 13nh dao xem xét, quyét dinh bé tri ngudn lec, ban hanh nghi
quyét thi diém vé co ché, chinh sach phu hop véi dinh huéng caa Két luan va
thuc tién, yéu cau phat trién.

3. Ban can su dang Chinh phu Ianh dao, chi dao xay dung va trién khai
thuc hién quy hoach phat trién mang ludi duong sat, cac du an trong diém
linh vic duong sat; dé xuat xdy dung cac chinh sach phu hop, vu tién bd tri
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nguén luc thuc hién cac ndi dung da néu trong Két luan; chi dao ra soat, bo
sung, hoan thién cac van ban thudc tham quyén co li€n quan dén phat trién
giao thong van tai duong sat.

4. Ban céan sy dang Bo Giao thong vén tai tip trung nghién ctu, day
nhanh tién d6 hoan thién P& an chi truong dau tu xay dung duong sat toc do
cao trén truc Bic - Nam trinh B6 Chinh tri xem xét, quyét dinh (theo Chuong
trinh lam viéc cua B Chinh tri, Ban Bi thu nam 2023).

5. Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, phéi hop véi Ban can sy dang
Bo Giao thOng van tai chi dao cac co quan bao chi & Trung wong va dia
phuong ddy manh cong tac tuyén truyén, cha truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc vé sy can thiét dau tu phét trién giao
thong van tai duong sat, nhat 1a duong st toc do cao.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, phéi hop véi cac co quan lién quan
thuong xuyén dén doc, kiém tra, giam sét, dinh ky so két, tong két, bao céo
Bo Chinh tri, Ban Bi thu viéc thuc hién Két luan nay.

Noi nhan: T/M BQ CHINH TRI

- B6 Chinh tri, Ban Bi thu (dé bao céo),
- Céc tinh uy, thanh uy,
- Cac ban dang, ban can sy dang,
dang doan, dang uy truc thudc Trung wong,
- Ban Bi thu Trung vong
Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
- Cac dang uy don vi su nghiép Trung uwong,
- Cac dong chi Uy vién e ,
Ban Chap hanh Trung uong Pang, V6 Van Thuong
- Luu Van phong Trung wong Bang.



